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菸害防制新法上路
禁止電子煙、嚴管加熱菸
菸害防制法新法今（2023）年 3月 22日起施行，為了因應電子煙、新類型菸草產品，這次修法
重點包含禁止電子煙、嚴管加熱菸及其必要組合元件、提高禁止吸菸年齡至 20歲、擴大室內外
禁菸場所、加重相關罰則等，希望透過嚴管，來降低菸害對國人健康的影響與威脅。

文字撰寫｜洪維珣
受訪對象｜衛生福利部國民健康署署長 吳昭軍
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國人十大死因大都和吸菸有關，包含癌症、
心臓病、中風及慢性肺部疾病等。世界衛生組
織（WHO）指出，菸、酒、不健康飲食、缺乏身
體活動及肥胖等主要危險因子，佔癌症死因的
30%，吸菸更是致癌的主因之一，菸草中含有超
過 7,000種化學物質和化合物，其中數百種是有
毒的，至少有 93種已知的致癌物。

菸害防制工作奏效  
成人吸菸率降幅 36.1%

據衛福部國民健康署（簡稱健康署）最新
「國人吸菸行為調查結果」統計，1997年實施、
2009年菸害防制法修正施行以來，主要政策專
注於執行大部分室內公共及工作場所禁菸、菸品
容器開始標示警示圖文，同時善用菸捐推動二代
戒菸全面多元服務及各項健康措施，在各項策略
的推動下，成年人吸菸率由 2008年 21.9%降至
去（2022）年 14.0%，降幅高達 36.1%。

從性別與年齡交叉比對後，顯示我國男性
的吸菸率，約由 18歲以後逐年齡攀升，約至 40

至 49歲年齡層達最高峰，平均每 4個男性就有
1個吸菸；在女性吸菸率方面，以 40至 49歲年
齡層為最多，約每 21個女性就有 1個吸菸，年
輕男女性在成長過程養成的吸菸習慣之問題，值
得重視。

電子煙、新類型菸草產品陸續出現  
菸害防制工作遇挑戰

近年來更因為電子煙、新類型菸草產品的出
現，讓菸害防制工作遇到挑戰。健康署署長吳昭
軍表示，菸害防制法實施之後，確實達到效果，
但是在 2017年之前，市面上出現了所謂「電子
煙」，當時已經著手擬訂規定來管制，但「加熱

式菸品」尚未興起，所以當時的修法草案未納入
此一新類型菸草產品，也因為菸害防制法對於電
子煙、加熱式菸品等管制沒有法源依據，在執行
防制工作上就有困難，讓菸害防制法工作遇上很
大的挑戰。

調查結果顯示，18歲以上電子煙使用率由
2018年 0.6%增加至 2020年 1.7%，2022年下降
至 1.4%，其中以 40歲以下為電子煙的主要使用
族群，又以 30至 39歲男性（3.6%）、18至 29歲
女性（1.6%）最高。年輕族群使用電子煙的原因，
以「好奇」為主，占 36.8%，其次是「身上才不
會有菸臭味」與「受朋友影響」。另，18歲以上
加熱菸使用率2022年為 0.4%，略較2020年0.5%

下降；加熱菸的使用者，有 33.1%是因為「身上
才不會有菸臭味」，其次是「好奇」以及「覺得
健康危害比較低」。

香甜風味吸引好奇心  
青少年吸菸率增 3倍

吳昭軍指出，成人吸菸率上升的幅度不大，
但已經發現使用率轉換到其他類型，特別是電
子煙，在青少年中短短 3年增加的幅度是 2倍

衛福部長薛瑞元（中）與健康署署長吳昭軍（右）一同
出席記者會，宣導「菸害防制法新法上路」。
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至 3倍。健康署最新的青少年吸菸行為調查結果

顯示，國中生、高中職生吸菸率分別由 2008年

7.8%與 2007年 14.8%降至 2021年 2.2%與 7.2%，

降幅分別超過 7成與 5成，但國中生、高中職

生電子煙使用率分別由 2018年 1.9%與 3.4%上

升至 2021年 3.9%與 8.8%，合併計算青少年電

子煙使用率短短 3年時間快速倍增，由 2018年

2.7%上升至 2021年 6.6%。

國際間陸續出現電子煙、加熱菸及添加各式

口味誘人使用之產品，但同時也發生多起電子煙

造成急性肺傷害或致死案例，吳昭軍認為，當時

管制法源不夠周延，日益侵害民眾健康，以及電

子煙氾濫明顯已對青少年形成嚴重的健康危機，

皆亟需修法禁止與管理。

「所有菸品、類菸品均有害健康，必須加

強管制！」吳昭軍表示，參考WHO菸草控制框

架公約與專家學者、公益團體及民眾之意見，

推動這次菸害防制法修法，經由行政院於 2022

年 1月 14日函請立法院審議，感謝朝野黨團支

持，於 2023年 1月 12日完成三讀，經總統令於

2023年 2月 15日修正公布，行政院定自 2023年

3月 22日起施行。

管控風險  
新法啟動「健康風險評估審查」

在這次修法中，將「類菸品」定義為指以菸

品原料以外之物料，或以改變菸品原料物理性態

之物料製成，得使人模仿菸品使用之尼古丁或非

尼古丁之電子或非電子傳送組合物及其他相類

產品。

吳昭軍強調，只要是合乎「菸品」定義的產

品，也就是「指全部或部分以菸草或其他含有尼

古丁之天然植物為原料，製成可供吸用、嚼用、

含用、聞用」，不論其是否為新類型菸品或已上

市者，只要有新發現健康風險時，中央主管機關

得公告為指定菸品，就需要在一定期限內申請健

康風險評估審查。

所有菸品皆有害健康  
透過審查了解風險程度
「未來透過很嚴格的程序來審查。」吳昭軍

解釋，傳統菸品主要是菸草燃燒，幾百年來外界

很清楚知道這些風險，但新型加熱式菸品因為有

不可知的風險，所以要進行健康風險評估審查。

他強調，不是經過審查過程就比較健康，「所有

菸品都不健康，只是透過審查了解風險程度」。

依指定菸品健康風險評估審查辦法第 4條

第 1項規定，中央主管機關辦理健康風險評估審

查，應邀集公共衛生、衛生政策、毒理學及其他

有關專家學者為之。衛福部依法於 2023年 5月

成立審查會，並依審查會設置要點規定運作，審

查會自 5月起持續召開；9月中前已召開 7場。

健康署表示，視業者申請及文件完備情形，

依審查程序送交委員審查，審查會就業者提送

文件資料逐一審查，審查程序嚴謹，秉持科學實

證、專業及保護公眾健康之最高目標，公告訂定

處理期限為 6個月，必要時得予延長 6個月。

擴大室內外公共禁菸場所  
未滿 20歲禁止吸菸 

菸害防制法修法已將禁菸年齡從未滿 18

歲，提高至未滿 20歲；另外，修法重點之一為

擴大室內外公共禁菸場所，大專院校、幼兒園、

托嬰中心及居家式托育場所全面禁菸；酒吧、夜
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店於獨立區隔之吸菸室外，不得吸菸，包括場所

負責人應遵守禁菸場所相關規定，避免受罰。

修法後中央與地方加強違法產品廣告、販

賣等監測、稽查、嚴格執法，截至 2023年 8月

30日止，合計監測或稽查 13,784家件次，疑似

違反菸害防制法案件數計 2,413件（電子煙 2,096

件、加熱菸 182件、使用電子煙或加熱菸 106

件、其他 29件），目前已完成行政程序並開立處

分書共計 237件，裁罰金額計新臺幣（以下同）

1,647萬元整。主要違法態樣為違反第 15條第

1項，也就是任何人不得製造、輸入、販賣、供

應、展示或廣告類菸品及未經核定通過健康風

險評估審查之指定菸品或其必要之組合元件；第

15條第 2項，任何人不得使用類菸品及未經核

定通過健康風險評估審查之指定菸品；第 16條

第 1項，未滿 20歲之人及孕婦，不得吸菸；第

18條第 1項，全面禁菸場所不得吸菸；第 18條

第 2項，禁止吸菸之場所，應於所有入口處設置

明顯禁菸標示，並不得供應與吸菸有關之器物。

拒絕二手菸毒害家人  
推動「無菸家庭」

不少吸菸者認為吸菸是基本人權，健康署
表示，菸害不是只有影響吸菸者，即使是在室
內通風處吸菸，二手菸、三手菸都是致癌物，任
何濃度均會危及身邊的人。菸害防制法 2009年
修法上路後，政府機關致力於許多菸害防制政
策與策略，已陸續規範高級中等學校以下學校，
及大多數室內公共場所全面禁止吸菸，讓 18歲
以上成人的室內公共場所二手菸暴露率自 2008

年 27.8%下降至 2022年 2.9%，室內外禁菸公共
場所二手菸暴露率自 2008年 23.7%明顯下降至
2022年 4%，代表禁菸法令對國人在禁菸場所免
於受到二手菸暴露之保護力已達 96%。

由於 2009年菸害防制法修法上路後，禁菸
公共場所嚴格執法，導致不少吸菸者常在家吸
完菸再出門上班，卻將二手菸、三手菸毒害留
給同住家人與小孩，進而使家人暴露二手菸的
機會增加。據統計，2022年我國 18歲以上家庭
二手菸暴露率為 28.9%，健康署也呼籲，為了家
人的健康，「無菸家庭」仍需要民眾一起共同努
力，進而減少家人（包含婦女和兒童）暴露二手
菸的機會。

了解更多　　　                  　
���制�� 
�大重點懶��

衛生福利部國民健康署署長 吳昭軍
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